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PEOPLE AND FORESTS '

Cén doi trach nhiém va quyén clia cong dong dia phuong:
Hudng di cho muc tiéu quan Iy riing bén viing

Thong diép chinh

Giéi thiéu



Ngudi dan dia phuaong déng vai trd quan trong trong quan ly riing. Ngudi dan (ca ho gia
dinh va céng dong) dang quan ly khoadng 27% tong dién tich rimg & Viét Nam, bao gém
ca riing phong hé va riing san xudt. Cac vi du tir du &4n “Chuang trinh thi diém lam nghiép
céng dong” cho thay dién tich riing phong hoé dugc giao cho cac cdng dong dia phuong
|6n han nhiéu so véi dién tich riing san xuat. Tham chi @ mot s6 tinh nhu Son La, Cao Bang
va Yén Bai, cac cong déng dia phuong chi dugc giao riing phong hé véi chiic nang bao

vé la chliyéu (xem Hinh 1).

Hinh 1. Dién tich ritng dugc giao cho cac cdng déong trong khuén
khé du an LNCD
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Hué

& nhiéu noi, cadc cong déng dia phuong
khong nhitng déng vai tro quan trong
ma con quan ly ring c¢6é hiéu qua hon
so v&i cac chu rung nha nuéc khac nhu
Ban quan ly ring phong hé va Cong
ty lam nghiép. Vi du, chinh quyén dia
phuong da ghi nhan céng tac quan ly
ring cla cong dong dia phucong thon
Bu Nor & tinh Bak Nong la hiéu qua hon
so v@i hai cong ty lam nghiép trén cung
dia ban (Hop 1). D€ ghi nhan két qua
quan ly hiéu qua nay, UBND tinh DBak
Noéng da thu hoi 853,7 ha riing tu nhién
clia Céng ty TNHH Cao su Phu Riéng dé
tiép tuc giao cho ngudi dan théon Bu
Nor qudn ly. Tuong tu nhu vay, cac thon
T'Ly cua tinh Dak Lak, Thay Yén Thuong
va Pho Trach cua tinh Thura Thién Hué,
ban Tham va Lay cua tinh Son La ciing
c6 két qua quan ly, bao vé ring tét hon
cac chu riing nha nudc rat nhiéu.

Hop 1. Cong tac quan ly riing
cdng déng & thén Bu Nor
Nam 2001, cac hé gia dinh M'néng &
thon Bu Nor (tinh Dak Nong) da dugc
giao 1.016 harung.Sau 12 nam, chinh
quyén dia phuong ghi nhan ngudi
dan Bu Nor da quan ly riing t6t hon
nhiéu so véi cac chu ring khac nhu
cac cong ty lam nghiép nha nudc va
tu nhan. Mac du tinh trang pha riing
van xay ra (ch yéu la do ngudi ngoai)
trong suét 12 nam qua nhung ty lé
pha riing la thap hon nhiéu so véi cac
cha riing khac trong khu vuc. Vi vay,
UBND tinh Dak Néng dang trong qua
trinh thu héi 853,7 ha riing tu nhién
hién dang quan ly béi Céng ty TNHH
Cao su Phu Riéng dé giao cho cong
déng thén Bu Nor quan ly théng qua
c6ng van s6 5591/UBND-NN ngay
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Trong khi cac cong dong dia phuong déng vai trd quan trong va quan ly riing c6 hiéu
qua haon cac cht riing khac thi quyén st dung riing clia ho lai rat han ché. Cac céng déng
dan cu dugc cong nhan la ngudi st dung riing trong luat Bao vé va Phat trién riing 2004
(LBVPTR) (Diéu 30, khoan 1) nhung ho khéng dugc cong nhan la chd riing theo Diéu 5
cla LBVPTR. Do do, quyén st dung riing cia cong dong dan cu (theo quy dinh tai khoan
1, Diéu 30, LBVPTR 2004) it han nhiéu hon so véi cac chi riing dugc cdng nhan vé mat
phap ly (dugc quy dinh tai cac diéu tir 59 dén diéu 78, LBVPTR 2004). Dang chuy, cac cong
déng dan cu khéng dugc cho thué, thé chap, bao lanh, gép von kinh doanh bang gia tri
quyén st dung riing dugc giao.

Mot quyén han ché khéc la quyén khai thac go va 1am san ngoai gob. D6i véi riing phong
hé, ngudi dan dia phuang khéng dugc phép khai thac gb trong riing phong hé la riing
tu nhién va chi dugc chat chon cay tréng chinh khi dat tiéu chuan khai thac véi cudng do
khai thac khong qua 30% trir lugng trong riting phong hé la riing trong do nguai dan tu
dau tu (khoan 3 diéu 15, Quyét dinh 17/2015/QD-TTg). D6i véi riing san xuat, hé gia dinh,
ca nhan, cong dong dan cu thon chi dugc phép khai thac go riing tu nhién phuc vu cho
nhu cau gia dung nhung khong dugc phép cho muc dich thuong mai (khoan 5 diéu 39,
Quyét dinh 186/2006/Qb-TTg).

Diéu quan trong nhat 1a mac du c6 khoang 27% téng dién tich rimg & Viét Nam dang dugc
quan ly b&i nguai dan nhung nhiéu cdng déng séng trong va xung quanh riing chua dugc
giao riing. Trong s6 khoang han 18.000 céng dong thén ban séng trong hodc quanh riing
thi méi chi c6 khoang 10.000 cong déng cé quyén phap ly d6i véi riing. Diéu d6 cé nghia
la gan mét nlia sé lugng cac cong dong dia phuong chua co (quyén phap ly véi) rimg, mac
du ho van dang song phu thudc vao tai nguyén riing & cac muc d6 khac nhau.

Khi chua cé dt quyén va tham chi khéng cé quyén phap ly déi véi riing, nhiéu cong dong
dia phuong dang phai d6i mat véi tinh trang khé khan va nhiéu nguai trong s6 ho da mat
déng luc dé quan ly ritng mot cach bén vimng. Tinh hinh nay cang trd nén xau di khi cac
cdng dong dia phuong séng trong hodc xung quanh cac khu riing la nhitng ngusi nghéo
khé va nhiéu nguai trong s6 ho séng phu thuéc vao riing.

Mét minh ching khac trong Hop 2 cho thdy, dé dau tu stic lao dong dai han vao riing
cdng doéng trudc khi nhiing Igi ich vat chat co thé dugc khai thac, ngudi dan can dugc thé
chap, cho thué, hodc gép von kinh doanh tu riing dugc giao. Mot khi khong cé cac quyén
dé, nguai dan da khong thé huy déng dugc vén dé dau tu vao ring va do d6 khong thé
nhin thay bat ky phuang an kinh té€ kha thi nao dé duy tri khu riing cong déng cta ho.
Tinh trang nay, cung vai viéc quyén khai thac bi han ché, da lam nguoi dan mat di dong
luc bdo vé riing. Vi thé, ho da quyét dinh tra lai riing dugc giao cho nha nuéc.




Hép 2. Mat déng luc trong quan ly riing & Phu Loi

Thén Phi Lgi 3Dak Nong c6 240 ho vai 1.108 khau, chyéu la dantoc M'Nong.
Nam 2008, cdng déng thon dugc giao 1,500.5ha riing tu nhién dé quan ly
(137,9 ha dat trong, 567,4 ha riing phuc hoi va 795,2 ha riing hén giao go va
tre nra). Sau khi phai d6i mat véi nhiéu khé khan, ké ca viéc khong cé quyén
cho thué, thé chdp, gop vén kinh doanh tir quyén sirdung riing dugc giao dé
dau tu trén dién tich 137,9 ha dat trong, nguai dan da mat déng luc gilr riing
va quyét dinh tra lai toan b dién tich riing dugc giao cho chinh quyén dia
phuong vao nam 2015, sau 7 ndm dau tu cong stic dé quan ly riing.

Mot nghién cliu gan day clia Lién minh dat riing (FORLAND) cling dua ra cac trudng hop
tuang tu. Viéc khong nhan dugc cac lgi ich ti riing sau khi giao da dan dén viéc nguai
dan & cac dia phuong khac nhau trén toan quoc da bé bé viéc quan ly khu riing cda ho,
tham chi tra lai gidy chiing nhan quyén st dung dat lam nghiép cho chinh quyén dia
phuang. Trong nhiéu trudng hop, ngusi dan tham chi tré thanh nhiing ngui khai thac
trédm ngay trong khu riing ma ho dang quan ly (xem Hép 3).

Hép 3: Mat méi quan tam dai véi riing
Nh(ing phat hién tir khao sat gan day vé tac ddng cuia viéc giao dat giao riing
cho thay ngudi dan dia phuong da bay to su that vong, bd bé viéc tuan tra
ring va tham chi c6 xu huéng tra lai ring dugc giao cho nha nudc.

Mot trong s6 nhiing nguyén nhan chinh la ngusi dan dia phuong khéng cé
dugc bat cttlgi ich nao tu rirng dugc giao. Nhin chung, ngudi dan dia phuong
khong dugc hudng lgi ti rimg ké ti khi dugc giao ring trong khi van phai
dam duong trach nhiém tuan tra riing ctia cong dong. VGi viéc huéng dan
thuc hién khai thac, tan thu gé va lam san ngoai gb khong ré rang budc
ngudi dan phai bé cac loai gb dugc phép tan thu muc rudéng trong riing cuia
ho. Dong thdai, khai thac go thuong mai cling khéng dugc phép do su chéng
chéo vé chinh sach. Diéu quan trong nhat la ngudi dan dia phuong tham gia
trong viéc phat hién va bat gitt nhiing nguai vi pham da khong dugc chia sé
tién x phat cla cac vu viéc do.

Cac minh chiing trén thé gigi chi ra rang khi dugc trao cac quyén va quyén lgi day dq,
ngudi dan dia phuong c6 thé déng vai trd quan trong trong viéc quan ly tai nguyén
riing nhdm dén cac lgi ich méi trudng, xa hoi va kinh t& mot cach bén ving. G Viét
Nam, cac trudng hgp & théon Bu Nor 6 Dak Nong, T'Ly 6 Dak Lak, Thiay Yén Thugng va
Pho Trach & Thita Thién Hué, Thdm va Lay & Son La cling dua ra cac bang chiing quan
trong cho diéu nay.
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Mot vi du khac tir thon Phia My, tinh Binh Dinh cho thay ngudi dan trong thon da dugc
nha nudc giao 364,2 ha ring tu nhién vao nam 2009 va ho da thanh Iap Ban quan
ly ritng céng dong (BQLRCP) ngay sau dé. Ké tir khi dugc giao riing, cac thanh vién
BQLRCP da c6 nhiéu né luc tudn tra d€ han ché tinh trang khai thac gé trai phép xay ra
trong riing ctia ho. Thang 2 nam 2011, thén Phu My da dugc phép khai thac thi diém
15m3 go trong riing céng déng cho muc dich thuang mai. Diéu nay da tao ra mot dong
luc quan trong cho ngudi dan trong viéc tham gia quan ly riing. K&t qua sé vu vi pham
da gidm ti 8 vu vao nam 2010 dén khéng c6 vu nao ké ti nam 2011 cho dén nay. Véi
thanh tich xuat sac d6, mo hinh lam nghiép cong déng Pha My da dugc trao tang giai
thudng Bong lta vang ctia B&6 Néng nghiép va Phét trién ndng thon vao nam 2015.

Cac van dé thao luan & trén cho thdy cac cong dong dia phuang déng vai tro quan
trong trong quan ly rting cling nhu ¢é tiém nang bao vé riing & co s& huéng dén cac loi
ich moi truong, xa hoi va kinh té. Tuy nhién, quyén st dung riing han ché da khong tao
ra dong luc dé ho lam t6t vai trd ctia minh. D€ cac cong déng dia phuong tham gia mot
cach tich cuc trong quan ly riing bén ving, ba khuyén nghi sau can dugc can nhac.

Y Tha nhat, cac cong dong dia phuong can dugc cdng nhan nhu mét chi ring
hop phap trong LBVPTR. Diéu nay sé cho phép ho dugc ddi xi binh dang nhu céc chu
rung khac nhu cac cdng ty lam nghiép va ho gia dinh.

Y Thu hai, tdp hop cac quyén ctia ho déi véi riing can dugc mé rong. Cu thé hon,
ho can c6 quyén khai thac day dd nhu nhiing ngudi st dung riing khac, bao gém ca
khai thac lam san khong nhiing cho nhu cau gia dung ma con cho muc dich thuong
mai néu ho muén phat trién cac doanh nghiép lam nghiép cdng déng. Cong dong
cling can dugc trao quyén cho thué, thé chap, bao lanh, gép von kinh doanh bang gia
tri quyén st dung riing dugc giao.

Y Thi ba, & nhitng nai cac cdng déng dia phuang chua dugc giao riing, nha nudc
nén ti€n hanh giao riing cho dan. Cac khu rirng dugc giao cho cdng déng co thé 13y tur
dién tich riing hién thuoc trach nhiém quan ly cta Uy ban nhan dan (UBND) xa. Diéu
nay sé gitp gidm bt ganh nang cho UBND céc xa von khéng c6 ngudn luc dé quan ly
riing va déng thdi trao co héi cho cac cong déng dia phuong quan ly tai nguyén riing
va phat trién sinh ké mét cach bén viing.

Hién nay, Chinh phu dang trong qua trinh xem xét va stia d6i luat Bao vé va Phat trién
riing nam 2004. Toan bé muc 3 clia luat nay vé riing cdng déng can dugc xem xét, danh
gia va stia d6i theo cach thuc trao cho cac cong déng dia phuong cac quyén rong hon
déi véi ring clia ho, dac biét la diéu 5 va 30. Hon nifa, cac quy dinh vé quan ly riing
phong hé (quyét dinh 17/2015 / QD -TTg) cling can dugc stra d6i dé tao ra nhiéu co ché
khuyén khich hon cho ngudi dan dia phuong, dé quan ly riing céng dong & Viét Nam
tr&d thanh mot moé hinh bén ving.




Tai liéu tham khao




