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POI MG CHINH SACH KHAI THAC VA LUU THONG
LAM SAN: Lai ich gi cho cong dong dia phuong?

Tran Ngoc Thanh, Nguyén Quang Tan, va Tran Ngoc Dan Thuy

Thoéng diép chinh

Mé&c du ¢6 nhiéu thay déi tich
cuc trong khung chinh séch vé
khai thac va luu thong lam san,
thuc t€ van ton tai nhiéu rao
can cho viéc huéng lgi tU riing
clia ngudi dan. BE gilp ngudi
dan hudng lgi va tham gia tich
cuc vao cong tac quan ly bao vé
riing, Nha nudc can tiép tuc don
gidn hoa chinh sach khai thac
va luu thong lam san cho cong
déng dia phuong, chd y tranh
nhing chéng chéo trong chinh
sach, song song véi viéc cdi cach
thd tuc hanh chinh, nang cao
nang luc va xay dung cc ché ho
trg cho ngudi dan.

Gi6i thiéu

TU nam 2004 dén nay, Luat Bao vé va Phat trién riing véi nhiing diéu chinh, b6 sung gan day da quy dinh cu thé han
vé viéc GDGR cho ngudi dan. Chinh sach vé khai thac va kinh doanh 1am san cling dugc diéu chinh véi xu huéng
don gian héa céac tha tuc hanh chinh vé kinh doanh 1am san cho déi tugng la hé gia dinh va cong dong nhan ring.
Tuy nhién, cau hoi dugc dit ra 1a sau nhing diéu chinh va b8 sung mang tinh tich cuc, khung chinh sach hién nay
da da don gian va roé rang cho ngudi dan nhan riing hudng lgi, thong qua viéc tham gia vao hoat déng khai thac
va kinh doanh lam san hay chua.

Vé&i ngudn ngan sach tir Sang kién Quyén va Tai Nguyén (RRI), Trung tdm vi con ngudi va riing (RECOFTC) két hgp
vGi HOi Khoa hoc ky thuat Lam nghiép Dak Lak tién hanh nghién ctu vé “nhiing rao can trong quy dinh phap luat
ddi véi cong dong va cac chi ring nhoé co sinh ké tir cac hoat dong khai thac g6”. Ban tin nay tom tat cac phat hién
chinh ti nghién ctu trén. Ching t6i tranh luan rdng mac du cé nhiéu thay déi tich cuc trong khung chinh sach,
ngudi nhan ring van chua thé tu thuc hién quyén cia minh trong viéc mua ban 1dm san. Ho van phu thudc hoan
toan vao Nha nudc va cac bén trung gian. Ngudi dan chi cé thé tham gia khai thac 1am san nhu mét ngudi lao déng
lam thué, mdac du ho la cht riing.

Nghién ctu nay la moét phan trong y tudng mang tam khu vuc ctia Trung tam vi - RIGHTS

Con ngudi va Ring (RECOFTC), dugc tai trg mét phan bai Sang kién Quyén va e . \
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e Quyét dinh 40/2005/QD-BNN quy dinh vé
khai thac g6 va lam san khac.

e Quyét dinh 186/2006/Qb-TTg vé quan ly riing
va khai thac lam san danh cho déi tuong la ho

gia dinh, ca nhan va cong dong.

e Thong tu 87/2009/TT-BNNPTNT, hudng dan
thuc hién thiét ké khai thac chon.

e Thong tu 35/2011/TT-BNNPTNT vé khai thac
[am san.

e Thong tu 70/2011/TT-BNNPTNT b6 sung, diéu
chinh Thong tu 35.

Chinh sach c6é d6i méi nhung van
con nhiéu rao can

Tur sau khi ¢ Luat Bao vé va Phat trién riing 2004, chinh sach
vé khai thac va kinh doanh 1am san dugc diéu chinh, nham
don gian hoa cac tha tuc hanh chinh vé kinh doanh lam san
cho ngudi dan dia phuong (xem chi tié€t & Hop 1). Nhiing
quy dinh yéu cau ngudi nhan riing phai xay dung phuong
an khai thac, quan ly riing hoac ké hoach quan ly riing bén
viing trudc khi dugc phép khai thac da dugc thay thé bai
Théng tu 35/TT-BNN.

Tuy nhién, Nha nudc chua cé van ban hudng dan vé
nhiing yéu cau ky thuat can thiét vgi su phan biét ré rang
gitra ké hoach khai thac méi (nhu Thong tu 35 yéu cau)
va phuong an quan ly riing ca (nhu Quyét dinh 40 trudc
day yéu cau).

Ngoai ra, quy dinh vé viéc chi nhiing khu riing tu nhién co
trt lugng cao méi dugc phép khai thac da han ché co hoi thu
dugc lgi ich tU ring clla nguai dan, vi ring giao cho dan cha
yéu la ring nghéo.

Gidy phép khai thac g6 ti riing tu nhién do nhiéu cap quyét
dinh, ti Trung uong giao chi tiéu xuéng cho dia phuong, tu
cap tinh xuéng cap huyén, cap xa. Vi vay, chi tiéu khai thac g
hang nam danh cho ho gia dinh va cong déng thudng dugc
ban hanh mot cach cham tré.

Viéc khai thac go riing trong van phai tuan theo nhiéu quy
dinh, khéong don gidn va thong thodng nhu véi viéc thu
hoach s&n phdm néng nghiép. Thém vao dé, van chua c6 su
phan biét gitra khai thac g6 rimg tréng la rimg san xuat (hoac
nhiing viing nguyén liéu) va go ring tréng la rimg phong
ho, nén ciing dan dén khé khan cho ngusi dan trong viéc
khai thac va luu thong.
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Sau gan 10 nam nhan riing, buén Cham B méi
dugc phép tién hanh khai thac gé thuong mai
nh& cé su hé trg ctia UBND x& va mét doanh
nghiép thu mua g6. Doanh nghiép duing
ra thuc hién cac thd tuc phap ly gitp céng

déng budn, t8 chic khai thac. Ngudi dan chi
[am nhiém vu gidm sat. Tuy nhién khi doanh
nghiép khong du kha nang tiép tuc hé trg
nguci dan, viéc khai thac bi bd ling gilra
chiing va cho dén nay chua cé huéng giai
quyét cho ca hai bén.

Thiéu nhiing hé trokip thitrong
thuc thi chinh sach

DaGi vai ho gia dinh va cdng déng, viéc mua ban gé dang la
mot van dé vugt qua kha nang clia ngudi nhan riing. Hién
nay, thi trudng 1am san dang dugc tha néi vi thi€u su hé trg
ctia Nha nudc; Nha nudc chua thé té chiic va xay dung hé
théng tiéu thu 1am san cho ngudi ndng dan. Ngudi chli riing
phai ty tim kiém nguon tiéu thu cho lam san khai thac tu
riing cGia minh. Quan trong hon, Nha nudc cling chua cé giai
phép dé quén ly gilra g6 khai thac hgp phép va khéng hgp
phap. Tat ca nhimng diéu nay tao diéu kién cho tu thuong
va doanh nghiép ché bién gé c6 quyén quyét dinh gia san
phdm, thai gian, vi tri, phuang thic thanh toan trong cudc
giao dich.

Cung vdi sy tha néi thi trudng lam san, Nha nudc chua co
chinh sach dé diéu chinh co ché chia sé Igi ich gilia cac thanh
vién trong chudi tiéu thu lam san. Cac thanh vién thuéng
tu théa thuan véi nhau theo gia ca thi trudng; va diéu nay
thudng gay bat Igi cho nguai dan.




Trong nhiing nam gan day, Nha nudc ciing nhan manh
hon vé vai trd clia cac doanh nghiép trong viéc tiéu thu lam
san cla ngudi dan thong qua ky két hogp déng. Tuy nhién,
nhing van ban nay van chua cé du nén tang phap luat, mc
XU phat va nhiing chinh sach uu tién danh cho céc doanh
nghiép thuc hién ky két hgp dong tiéu thu lam san véi ngudi
dan. Nha nudc van thiéu nhiing chinh sach dé thiét 1ap mét
ma&i quan hé mat thiét gitta nha san xuat va ngudi tiéu thu.
Tat ca hoat dong trong day chuyén san xuat go tur khau san
xudt dén tiéu thu van dang dugc thuc hién riéng ré, thiéu
mot co ché van hanh c6 hé thong va su phan phéi hop ly.
Diéu nay dan dén viéc mot s6 doanh nghiép gép khé khan
khi muén giip d& ngudi dan, nhung khéng co hudng giai
quyét thdéa dang cho ca ngudi dan va doanh nghiép (xem
Hop 2).

Suchdng chéo giira cac chinhsach

Trong mot sé trudng hap, su chdng chéo gilia cac chinh
sach gay bat lgi cho ngudi nhan ring. Vi dy, chinh sach lam
nghiép khuyén khich trong cac loai cay ban dia, nhung mét
s6 loai cay nay thuoc loai quy hiém va chinh sach thuong
mai doi hdi nhiéu thi tuc phuc tap dé duoc luu hanh trén
thi trudng. Su chdng chéo gilia hai chinh sach gay khé khan
cho ngudi dan khi dau tu trong nhiing loai cay nay.

Ngoai ra, Chinh pht khéng bét budc ngudi dan phai té chiic
d&u gia dé ban 1am san ho khai thac ti riing cGia minh. Tuy
nhién, thuc t€ & hau hét cac tinh cho thay ngudi nhan ring
thudng phai ban gé théng qua dau gia theo quy dinh cla
dia phuong. V& mat ly thuyét, t6 chiic ddu gia dem lai nhiéu
lgi ich; gitip Nha nudc giam bat that thoat va gidp chi riing
ban dugc san pham véi muc gia cao nhat. Tuy nhién, ngudi
dan thuong khong nam dugc nhimng quy dinh cling nhu
chu trinh ctia moét cudc dau gia, ho thudng chi biét chap
nhan két qua dau gia ma Nha nudc théng bao cho ho, néu
cudc dau khong dugce thuc hién tét, ngudi dan cé thé chiu
nhing thiét thoi ma khéng biét (Hop 3).

Nam 2009, ngudi dan budn T'Ly tinh Dak Lak dugc
phép khai thac gb trong khu riing dugc giao. Viéc
khai thac g6 do mot cong ty bén ngoai chiu trach
nhiém. Phan I6n ngudi dan trong buén khong
tham gia vao qua trinh khai thac gé béi khong co
da phuong tién dé tham gia khai thac; nén cong ty
thué ngudi bén ngoai. Cling do ngudi dan khong
nam dugc quy trinh buén ban lam san sau khai
thac nén viéc dau thau do UBND xa t8 chic. Ngudi
dan chi biét chdp nhan két qua dau thau va phai
trd chi phi danh cho viéc khai thac, vé sinh riing
sau khai thac va giam sat (khodng 30% t6ng s6
tién thu dugc).

B850 06 KHU RUNG GIAO

BUON T'LY-XA EASOL

o Rl

L err: phieyy
\im &y doc sul

Thang 10/ 2012 Bantin Chinhsach



Ban tin Chinh sach

i

Tém tat va kién nghi vé mat chinh sach

Két qua thao luan trong bai viét cho thay dén nay cac ngudi dan dia phuong tham gia vao chuong trinh giao dat giao
riing hau nhu chua thé tu thuc hién viéc kinh doanh 1am san dé hudng Igi tir riing ma phu thudc nhiéu vao Nha nuéc
hodc hé trg tir cac t6 chuic bén ngoai. Mac du cé nhiéu thay d6i mang tinh tich cuc, thuc t& van con nhiéu rao can trong
tat ca cac khau cta chu trinh kinh doanh lam san tu chinh sach khai thac, van chuyén, ché bién, va mua ban l1am sén,
trong d6 khé khan I6n nhat 13 & khau mua ban gé. Ngudi dan chua thé tu thuc hién viéc mua ban ma phu thudc hoan
toan vao Nha nudc va cac bén trung gian. Mat khac, ngudi dan chi c6 thé tham gia khai thac 1am san nhu mét ngudi
lao déng lam thué mic du ho 1a chi rimg béi mot phan vi ho khéng da diéu kién (cdng cu, nhan luc va nhat 1a su hiéu
biét...) dé tham gia vao cong tac 1am nghiép. K&t qua nghién ctiu chi ra mét s y nghia chinh sach quan trong sau:

Trudc hét, Nha nudc nén ti€p tuc don gidn hda cac tha tuc cho phu hop véi kha nang clia cdng déng. Vi du, cdng dong
khong can phai xay dung ké hoach quan ly rimg vi du cho c6 xay dung ho cling khong ¢ du kha nang thuc hién nhiing
diéu ma ho khéng hiéu r, chua ké viéc thué tu van dé xay dung k& hoach Ia rat t8n kém. Noi cach khac, can tiép tuc
cai thién Thong tu 35/2011/TT-BNNPTNT, két hgp nhiing quy dinh méi trong Théng tu 35 véi nhiing quy dinh phu hgp
trong céc van ban phap luat trusc dé.

Tha hai, Nha nudc nén chon nhiing khu vuc thuan lgi dé giao cho ngudi dan b3o vé, ciing vdi viéc tao co hoi dé cdi thién
kinh k&, nhu 1a chinh sach mién thué cho g6 thu hoach ti riing cong déng (tién thué nay nén dugc st dung dé dau tu
phat trién chinh khu riing cdng déng dugc giao bao vé).

Vé dai han, Nha nuéc can quan tam téi viéc nang cao nang luc cho ngudi dan. Nha nudc nén tiép tuc dau tu trong dao
tao d€ nang cao trinh dé clia cong ddng dia phuang, bao gém ca can bé dia phuong va ngudi dan, dac biét 1a tap trung
nang cao kién thuc thi truong. Pay la van dé cuc ky quan trong vi nguén nhan luc la nhan t6 dnh hudng dén hau hét
cac hoat dong 1am nghiép bao gébm béo vé riing, quan ly, phat trién va kinh doanh rimng. Tuy nhién, nhiing nhiém vu
nay khéng phai la nhiing nhiém vu don gian c6 thé thuc hién trong mét thdi gian ngén, vi thé Nha nudc nén uu tién
dua nhiing nhiém vu nay vao cac ké hoach phat trién kinh té xa hoi néi chung clia ca nuéc va ciia méi vung riéng biét.

Bén canh d6, Nha nudc nén tiép tuc thic ddy d6i méi co ché chinh sach va cai cach hanh chinh trong kinh doanh gé déc
biét Ia (1) xay dung mot ca ché hé trg va phéi hgp gitia chinh quyén dia phuong va ngudi chu riing trong viéc béao vé
nhiing khu riing da dugc giao va thu lgi ich tir khai thac Iam san; (2) xdy dung hé thong thudng véi nhiing quy dinh cu
thé, nhiing hinh phat hiéu qua dé gidm trudng hop pha riing trai phép va hién tuong tiéu cuc;

Ngoai ra, bdi vi hau hét rimg giao cho dan la riing nghéo hoac trit lugng thap, Nha nudc nén hé trg ngudi nhan riing trong
cbng tac trong rimng véi nhiing hé trg hiéu qua dac biét la trong giai doan dau khi rimg chua dem lai loi ich cho ngudi dan.
Van dé nay bi anh hudng truc tiép bdi hai nhan t6 l1a nguén nhan luc clia can bo dia phuong va ngudn von. Trong tinh
trang dat nudc van con nghéo, Nha nudc nén cai thién cach st dung von nhu dau tu vao cac du an co hiéu qua cao va xac
sudt thanh cong cao. Ngoai ra, Nha nudc ciing nén tao diéu kién thuan Igi dé thic ddy dau tu va hgp tac qudc té.
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