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FLEGT (เฟลกที) คืออะไร 
 เฟลกที หรือ การบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า คือ 
แผนปฏิบัติการของสหภาพยุโรป (EU : อียู) ที่ก�าหนดขึ้น เมื่อปี พ.ศ.2546  
เพื่อแก้ไขปัญหาการท�าไม้และการค้าไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ที่ผิดกฎหมาย  
(ไม้เถื่อน) 

ไม้เถื่อนคืออะไร ปัญหาการค้าไม้เถื่อนมีผลกระทบอย่างไร
 การท�าไม้เถื่อนคือการครอบครองไม้โดยการฝ่าฝืนกฎหมายและกฎข้อ 
บงัคบัของประเทศทีค่รอบครองไม้น้ัน แม้ประเทศไทยได้ประกาศปิดป่ามาตัง้แต่ 
ปี พ.ศ. 2532 ซ่ึงท�าให้การตัดไม้ในพื้นท่ีอนุรักษ์ และไม้ในป่าในพ้ืนที่อื่นๆ  
เป็นสิ่งผิดกฎหมาย แต่ปัญหาการกระท�าผิดกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ก็ยังคง 
มีอยู่จนถึงปัจจุบันแม้ว่าจะมีแนวโน้มลดลงจากอดีตที่ผ่านมา 
 จากข้อมลูสถติป่ิาไม้ของกรมป่าไม้ในปี พ.ศ. 2554 พบว่ามสีถติคิดกีาร 
กระท�าผดิกฎหมายเกีย่วกบัการป่าไม้ (การบกุรกุพืน้ทีป่่า การท�าไม้ สตัว์ป่า/ของป่า)  
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จ�านวนมากถึง 7,707 คดี ในพื้นที่กว่า 48,118 ไร่ คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย 
กว่า 2,467 ล้านบาท ส่วนข้อมูลสถิติป่าไม้ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพนัธุพ์ชืในปีเดยีวกนั รายงานว่าสถติคิดีการกระท�าผดิกฎหมายเกีย่วกบัการ 
ป่าไม้ มีจ�านวน 4,324 คดี ในพื้นที่กว่า 16,686 ไร่ โดยได้ของกลางเป็นไม้ท่อน 
และไม้แปรรูปกว่า 7,046 ลูกบาศก์เมตร
  

เฟลกทีเกี่ยวข้องกับประเทศไทยอย่างไร 
 ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตผลิตภัณฑ์จากไม้ท่ีส�าคัญในระดับ 
ภูมภิาคลุ่มน�า้โขง ในปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยมมีลูค่าการน�าเข้าไม้และผลิตภณัฑ์ไม้  
กว่า 21,685 ล้านบาท และมีมูลค่าการส่งออกไม้และผลิตภัณฑ์ไม้มากกว่า 
61,706 ล้านบาท โดยมกีารส่งออกไม้และผลติภัณฑ์ไม้ไปยังตลาดสหภาพยุโรป 
คิดเป็นมูลค่ากว่า 2,0681 ล้านบาท สินค้าหลักๆ ที่ประเทศไทยส่งไปยังสหภาพ 
ยุโรปได้แก่ เฟอร์นิเจอร์ไม้และกระดาษ 

1 http://www2.ops3.moc.go.th/
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 ทั้งนี้ต่อเนื่องจากแผนปฏิบัติการเฟลกที การค้าไม้และผลิตภัณฑ์ไม้กับ 

สหภาพยุโรปจะได้รบัผลกระทบจากกฎข้อบงัคับการท�าไม้ของสหภาพยุโรป (EU  

Timber Regulation – EU TR) ซึ่งเริ่มมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 
2556 กฎข้อบังคับนี้ก�าหนดให้ผู้ค้าไม้ในตลาดสหภาพยุโรปและผู้ปฏิบัติการ 
ค้าไม้ที่เกี่ยวข้องต้องแสดงเอกสารการตรวจสอบที่มาของไม้ เพื่อแสดงว่าไม้ที ่
ตนน�าเข้ามีที่มาอย่างถูกต้องตามกฎหมาย หากไม่สามารถแสดงหลักฐานการ 
น�าเข้าได้ สินค้าเหล่าน้ันจะต้องถูกส่งกลับ ซึ่งหมายความว่าหากผู้ส่งออกไม้ 
ของไทยไม่สามารถแสดงหลักฐานยืนยันที่มาของไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ว่า 
มีที่มาถูกต้องตามกฎหมาย สินค้าเหล่านี้ของไทยอาจจะไม่สามารถเข้าสู ่ 
ตลาดของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปได้ หรือจะต้องใช้เวลาการตรวจ 
พิสูจน์ที่ยาวนาน

ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ ภายใต้กฎข้อบังคับนี้

	 ผลติภณัฑ์จากไม้ในวงกว้าง	รวมท้ังไม้เนือ้แขง็	ไม้ส�าหรบัปพูืน้	ไม้อดั		

เยื่อไม้	และกระดาษ	เฟอร์นิเจอร์ไม้	กรอบรูปไม้	ชิ้นส่วนที่ท�าจากไม้	หรือ	

ผลิตภัณฑ์ที่ท�าจากไม้เกือบทุกประเภท	รวมทั้ง	ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ที่ได้มา	

จากป่าปลกูเพือ่การพาณชิย์	เช่น	ไม้ยางพารา	ผลติภัณฑ์ทีท่�าจากขีเ้ลือ่ยและ	

เศษไม้	ไม่ว่าจะอัดออกมาในรูปแบบใดก็ตาม

	 แต่ไม่รวมผลิตภัณฑ์ที่น�ากลับมาใช้ใหม่	 และหวาย	 ไม้ไผ่	 กระดาษ	

พิมพ์	 เช่น	 หนังสือ	 วารสาร	 และหนังสือพิมพ์	 ฯลฯ	 ในกรณีจ�าเป็นอาจ	

เปลี่ยนแปลงขอบเขตของผลิตภัณฑ์ได้
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ข้อตกลงการเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ (VPA – วีพีเอ) คืออะไร
 หลังจากที่สหภาพยุโรปได้วางกฎระเบียบเพ่ือการขจัดการค้าไม้ผิด 
กฎหมายภายในสหภาพยุโรปแล้ว สหภาพยุโรปภายใต้แผนปฏิบัติการเฟลกที 
จึงเสนอให้มีการพัฒนาข้อตกลงการเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ หรือ วีพีเอ  
ขึ้นมาระหว่างสหภาพยุโรปกับประเทศผู้ผลิตไม้ เพื่อท�าข้อตกลงป้องกันไม่ให้ม ี
การค้าไม้และผลติภณัฑ์จากไม้ทีผ่ดิกฎหมายส่งออกไปยงัอีย ูนอกจากนีข้้อตกลงนี ้
ยงัรวมถงึการสนับสนุนประเทศคู่ภาคีในการปรบัปรงุกฎระเบยีบของตวัเองและ
ส่งเสริมธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
 ข้อตกลงวพีเีอจะช่วยอ�านวยความสะดวกให้กบัการค้าไม้และผลติภณัฑ์ 
จากไม้ระหว่างไทยและสหภาพยุโรป เพราะภายใต้ข้อตกลง วีพีเอ จะมีระบบ 
การให้ใบรับรองเฟลกที ซึ่งเป็นเอกสารที่สามารถแสดงต่อผู้ค้าไม้ในอียู เปรียบ 
เสมือนเป็นการรับรองจากแหล่งที่มาของสินค้าท�าให้การค้าไม้สามารถท�าได้ 
อย่างราบรื่น 
 ประเทศไทยโดยนายกรัฐมนตรีเสนออย่างเป็นทางการต่ออียูให้มีการ 
เจรจาวีพีเอ เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2556 และในเดือนเมษายนอียูได้ตอบ 
ตกลงอย่างเป็นทางการให้มีการเจรจา
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 การจัดท�าข้อตกลงความเป็นหุ้นส่วนนั้นอยู่บนหลักของความสมัครใจ 
ของประเทศผู้ผลิตไม้ที่ส่งออกไม้ไปยังอียู อย่างไรก็ตามเมื่อประเทศผู้ส่งออก 
ไม้แจ้งความจ�านงเป็นประเทศคู่ค้าเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลงการเป็นหุ้นส่วน 
ด้วยความสมัครใจแล้ว การลงนามตามข้อตกลงดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ทาง 
กฎหมายกลายเป็นข้อผกูพนัของทัง้สองฝ่าย โดยมีกระบวนการเจรจาข้อตกลง
การเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจดังนี้

 ณ ปัจจุบัน (เดือนมกราคม พ.ศ.2557) ประเทศไทยอยู่ในกระบวนการ 
วพีเีอขัน้ตอนที ่2 การเจรจาทวภิาคี (การเตรยีมความพร้อมเพือ่เริม่การเจรจา)  
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก http://www.euflegt.efi.int
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การสร้างฉันทามติภายในประเทศ

การเจรจาทวิภาคี

การให้สัตยาบันข้อตกลง

พัฒนาระบบ

การด�าเนินการ

•เผยแพร่ข้อมูล
•การจัดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและสร้าง 
  โครงสร้างในการมีส่วนร่วม
•การหารอืและวิเคราะห์กนัในประเทศ 
 ในเรื่องความถูกต้องตามกฎหมาย 
 ของไม้และระบบติดตามไม้

•เจรจากบัอยูีในเร่ืองภาคผนวกของวพีเีอ 
  และข้อความในข้อตกลง
•การเจรจาระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
  กลุ่มต่างๆ ในประเทศหุ้นส่วนวีพีเอ
•การเจรจาภายในกลุม่ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี

•วีพีเอได้รับความเห็นชอบ
•ลงนามในวีพีเอและให้สัตยาบัน
  ในประเทศหุ้นส่วนและใน อียู

•ปรับปรุง/สร้างระบบติดตามไม้
•สร้างระบบการออกใบรับรอง
•เลือกผู้ตรวจสอบอิสระ
•ประชุมการด�าเนินการร่วม

•ออกใบรับรองเฟลกที
•ระบบติดตามตรวจสอบเฟลกที
  อย่างอิสระท�างานได้จริง
•มีการควบคุมไม้ที่ชายแดนอียู
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อียู ประกาศใช้แผนปฏิบัติการ FLEGT (เฟลกที) 
เพิ่มตัว T: Trade (การค้า) เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการแก้ไขปัญหาการท�าไม้ผิดกฎหมาย

อีย ูประกาศใช้กฎระเบียบและวางข้อปฏิบัติ
เรื่องใบอนุญาต เฟลกท ีและข้อตกลงการ
เป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ 
มีชื่อย่อว่าวีพีเอ (VPA)

29 สิงหาคม 2555 คณะกรรมการ 
ตามค�าสั่ง กระทรวงทรัพยากรฯ ที่ 
187/2554 ได้จัดให้มีการประชุมและ
มีมติดังนี้ 
     1.เห็นชอบกรอบการเจรจาการจัด
ท�าวีพีเอ น�าเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อขอ
ความเป็นชอบจากรัฐสภา 
     2.ให้ฝ่ายเลขานุการจัดท�าร่างค�าสั่ง
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อเตรียมการ 
เฟลกที

23 สงิหาคม 2555 กรมป่าไม้ ได้ยกฐานะส่วนการ 
รับรองไม้ ข้ึนเป็นส�านักรับรองการป่าไม้ข้ึนตรง 
ต่ออธบิดีกรมป่าไม้ เพือ่ด�าเนนิงานเกีย่วกบัเฟลกท ี 
และงานทีเ่กีย่วข้องกบัการรบัรองไม้เพือ่การส่งออก 
ไปนอกราชอาณาจักร

ส�านักรับรองการป่าไม้ เข้าร่วมประชุมกับ 
คณะกรรมาธิการ การกฎหมาย การยุติธรรม 
และสิทธิมนุษยชน เกี่ยวกับการผลักดันกรอบ
เจรจา วีพีเอ และให้ข้อมูลเรื่องเฟลกที 

26 ตุลาคม 2555 
รัฐมนตรีกระทรวง
ทรัพยากรฯ น�าเสนอ
กรอบเจรจา วีพีเอ ให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณา

การประชุม G 8
ได้ยอมรับ FLEG 
(เฟลก) แผน
ปฏิบัติการการแก้ไข
ปัญหาการท�าไม้ผิด
กฎหมาย

2546 2549

อียู เริ่มการเจรจา
จัดท�า วีพีเอ เป็น
ครั้งแรกกับประเทศ
อินโดนีเซีย

กรมป่าไม้ ได้รับหน้าที่ให้ด�าเนินงานเกี่ยวกับ เฟลกที ใน
ประเทศไทย เนื่องจากเป็นเรื่องการป้องกันการท�าไม้ที่ผิด
กฎหมาย และได้จัดตั้งส่วนการรับรองไม้ สังกัดส�านักการ
อนุญาต

ตุลาคม 2553 ประกาศใช้กฎข้อบังคับการท�าไม้
ของสหภาพยุโรป (EU Timber Regulation – 
EU TR) เพื่อต่อต้านการค้าไม้ผิดกฎหมาย เริ่มมี
ผลบังคับใช้ 3 มีนาคม 2556

กรมป่าไม้ ท�าการศึกษาวิจัย
ร่วมกับตัวแทนของอียู และ 
กระทรวงการต่างประเทศ 
ระหว่างเดือนมีนาคมถึง
กรกฎาคม 2554

กระทรวงทรัพยากรฯ มีค�าสั่ง ที่ 
187/2554 ลงวันที่ 7 มิถุนายน 
2554 เพื่อด�าเนินงานเกี่ยวกับ
การเตรียมการเจรจาเป็นหุ้น
ส่วนทวิภาคีด้วยความสมัครใจ 

2548 2552

ระดับประเทศไทย

ระดับสากล พัฒนาการและความเป็นมาของ การบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า 
(Forest Law Enforcement, Governance and Trade, FLEGT : เฟลกที)
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2556

26 ตุลาคม 2555 
รัฐมนตรีกระทรวง
ทรัพยากรฯ น�าเสนอ
กรอบเจรจา วีพีเอ ให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณา

ตุลาคม 2553 ประกาศใช้กฎข้อบังคับการท�าไม้
ของสหภาพยุโรป (EU Timber Regulation – 
EU TR) เพื่อต่อต้านการค้าไม้ผิดกฎหมาย เริ่มมี
ผลบังคับใช้ 3 มีนาคม 2556

กรมป่าไม้ ท�าการศึกษาวิจัย
ร่วมกับตัวแทนของอียู และ 
กระทรวงการต่างประเทศ 
ระหว่างเดือนมีนาคมถึง
กรกฎาคม 2554

กระทรวงทรัพยากรฯ มีค�าสั่ง ที่ 
187/2554 ลงวันที่ 7 มิถุนายน 
2554 เพื่อด�าเนินงานเกี่ยวกับ
การเตรียมการเจรจาเป็นหุ้น
ส่วนทวิภาคีด้วยความสมัครใจ 

กรมป่าไม้   
ร่วมกับสถาบัน
ป่าไม้แห่งยุโรป
(EFI) เริ่ม
จัดการประชุม
กับผู้มีส่วนได้
เสียในกระบวน 
การ วีพีเอ

2553 2554 2555

11 ธันวาคม 2555  
คณะรัฐมนตรีพิจารณา
แล้ว มีมติให้น�าเสนอ
รัฐสภาเพื่อขอความเห็น
ชอบต่อไป

29 มกราคม 2556  รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็น
ชอบกรอบการเจรจา วีพีเอ 

1 กุมภาพันธ์ 2556 กรมป่าไม้เสนอให้กระทรวง 
ทรัพยากรฯ แจ้งกระทรวงการต่างประเทศ 
ประกาศเจตจ�านงในการขอเริ่มเจรจาไปยังอียู

18 กุมภาพันธ์ 2556 กระทรวงการต่างประเทศ
ได้ส่งหนังสือถึง อีย ูเพื่อขอเปิดการเจรจา วีพีเอ 
อย่างเป็นทางการ

22 เมษายน 2556  อียู แจ้งตอบรับการเจรจา 
วีพีเอ กับประเทศไทยอย่างเป็นทางการ

13-15 พฤศจิกายน 2556 การประชุมผู้เชี่ยวชาญ
ครั้งที่ 1 ระหว่างไทยและอียู ผลจากการประชุม
น�าไปสู่การตั้งคณะท�างานเฉพาะกิจด้านการพัฒนา
ค�านิยามไม้ที่ถูกต้องตามกฎหมาย

2558

อีย ูคาดว่าจะมีไม้ที่มีใบรับรอง
เฟลกทเีป็นรายแรก 

พัฒนาการและความเป็นมาของ การบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า 
(Forest Law Enforcement, Governance and Trade, FLEGT : เฟลกที)



ระบบประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ (Timber Legality  

Assurance System – TLAS) หรือชื่อย่อว่า ทีลาส
 ตามข้อตกลง วีพีเอ จะมีการตรวจสอบความถูกต้องตามกฎหมายของ 
ไม้ผ่านระบบประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ (Timber Legality  
Assurance System - TLAS) หรอืทลีาส และเมือ่ผ่านการตรวจสอบตามระบบนี ้
แล้วจะมกีารออกใบรบัรองเฟลกท ีทีส่ามารถน�าไปใช้ได้ตามกฎข้อบงัคบัการท�าไม้ 
ของสหภาพยุโรป โดยมี 5 ขั้นตอน คือ 

การตรวจสอบโดยอิสระ    
(Independent Audit)

ระบบประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ (ทีลาส)

การตรวจสอบว่าผู้ปฏิบัติและ 
ผลิตภัณฑ์จากไม้เป็นไปตาม 
กฎหมาย (Verification of  
compliance for operators  
and timber products)

นยิามความถกูต้องตาม
กฎหมายของไม้ 
(Legality Definition)

การควบคุมการเคลื่อนที่
ของไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ 
(Supply chain controls) 

ให้ใบรับรอง
เฟลกที (FLEGT 

License)
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การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในข้อตกลงการเป็นหุ้นส่วนด้วยความ 

สมัครใจ (วีพีเอ)
 ขัน้ตอนการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้เสยีมคีวามส�าคญัมากภายใต้กรอบ 
ของอยีเูพ่ือให้วพีเีอ สะท้อนความเหน็ของภาคส่วนต่างๆ ซึง่จะท�าให้กลไกเข้มแขง็ 
ยิ่งขึ้น และควรร่วมหาผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นต่อภาคส่วนใดได้เพ่ือ 
ป้องกันไม่ให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งต้องรับผลกระทบอย่างไม่เป็นธรรม

 กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในวีพีเอ มี 3 ระดับขั้นตอน ได้แก่
 1) การมส่ีวนร่วมภายในกลุม่ผู้มส่ีวนได้เสยีเอง เช่น วเิคราะห์ผลกระทบ 
เฉพาะกลุม่เครอืข่ายป่าชมุชน ภาคเอกชน ภาครฐั เพือ่หาความเข้าใจและจดุยนื 
ของกลุ่ม 
 2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในสังคม เพื่อหาการยอมรับ 
และจุดยืนของประเทศไทย 
 3) การเจรจาอย่างเป็นทางการกับอียู
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ข้อห่วงใยและประเด็นที่ต้องพิจารณา2

 หนึง่ เฟลกทจีะน�าพาไปสู่การปฏรูิปกฎหมายและการบรหิารจดัการป่าไม้ 
ท่ีย่ังยืนได้อย่างไร ควรให้ความส�าคญักบัธรรมาภบิาลป่าไม้ด้วย ไม่ควรให้ความ 
ส�าคัญเฉพาะแต่เรื่องการค้าเท่านั้น

 สอง หากการบังคับใช้กฎหมายในการก�ากับ ควบคุมที่มา การน�าเข้า  
การขนส่งและส่งออก ยังคงยึดหลักกฎหมายเดิม ก็จะยังคงผูกขาดอ�านาจ 
ในการตดิตามตรวจสอบไว้กบักรมป่าไม้เป็นหลัก ดงันัน้จึงควรพฒันากลไกหรอื 
ช่องทางท่ีก�าหนดให้ประชาชน ชมุชน องค์กรภาคประชาสงัคมเข้าไปมส่ีวนร่วม 
ในการติดตามตรวจสอบได้ นอกจากนั้นยังควรจัดให้มีหน่วยงานหรือองค์กรที่ 
เป็นอิสระในการตรวจสอบการอนุมัติอนุญาตของกรมป่าไม้

 สาม เกษตรกรรายย่อย ซึง่เป็นกลุม่ผูม้ส่ีวนได้เสยีทีส่�าคญัไม่สามารถเข้า 
ถึงตลาดการค้าไม้และได้รับผลประโยชน์จากการท�าข้อตกลงเฟลกที วีพีเอ  
เนื่องจากข้อจ�ากัดของกฎหมายป่าไม้ ดังนั้นหากการนิยามความถูกต้องตาม 
กฎหมายของไม้ ก�าหนดให้ไม้ที่ถูกต้องตามกฎหมายต้องไม่ผิดกฎหมายท่ี 
เก่ียวข้องกับการป่าไม้ โดยไม่มีการปรับปรุงกฎหมายเสียก่อน จะมีผลท�าให ้
เกษตรกรรายย่อยที่อยู่ระหว่างการตรวจสอบ พิสูจน์และรับรองสิทธิในที่ดิน 
ท�ากินนี้ไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการค้าไม้ที่เกษตรกรเป็นผู้ปลูกไปยัง 
ตลาดสหภาพยุโรปได้ ในขณะที่ภาคธุรกิจเอกชนจะมีอ�านาจผูกขาดการซื้อขาย 
ไม้ยางพารา ไม้ยูคาลิปตัส และไม้อื่นๆ ในตลาดให้อยู่ในวงจ�ากัด ซึ่งเปิดโอกาส 
ให้เฉพาะเกษตรกรรายใหญ่เท่านั้น นอกจากนั้นข้อตกลงนี้อาจเป็นช่องทาง 
ให้บริษัทธุรกิจค้าไม้ใช้เป็นเงื่อนไขในการกดราคาไม้ยางพาราและไม้อื่นๆ ของ 
เกษตรกรรายย่อยโดยใช้ข้ออ้างว่าเป็นไม้ที่ผิดกฎหมาย 

2 รวบรวมข้อมูลจากเวทีเสวนาเรียนรู้ FLEGT (เดือนสิงหาคม - ธันวาคม 2556), รีคอฟ-ประเทศไทย
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การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนส�าคัญอย่างไร 
 การเจรจาข้อตกลงวีพีเอเป็นโอกาสหนึ่งของการปฏิรูปกฎหมายป่าไม ้
ที่เกี่ยวข้อง 
 การเข้าไปมีส่วนร่วมในการเจรจาของภาคประชาสังคมท�าให้ข้อตกลง 
วีพีเอที่จะเกิดขึ้นมีความโปร่งใสและมีการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน 
 เปิดโอกาสให้มกีารประเมนิความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์จากไม้และ 
ผลิตภัณฑ์ไม้จากป่าชุมชนเพื่อการค้าภายใต้กฎระเบียบของเฟลกที
 สร้างการต่ืนตัวและการเรยีนรูถ้งึกลไกการค้าไม้ระหว่างไทยกบัสหภาพ
ยุโรปที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
 เพือ่เตรยีมรบัมอืกบัผลกระทบทีอ่าจจะเกดิข้ึนและการสร้างกระบวนการ 
จดัการทรพัยากรไม้ของชุมชนทีเ่ป็นระบบเพือ่ลดความเสีย่งทีอ่าจจะเกิดขึน้จาก 
ข้อตกลงวีพีเอ

บทบาทของศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า-ประเทศไทย
 ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า-ประเทศไทย (รีคอฟ-ประเทศไทย)  
ได้มีการด�าเนินกิจกรรมและโครงการเพื่อสนับสนุนการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
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อย่างยั่งยืน โดยการส่งเสริมความร่วมมือของผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการป่า  
เพื่อให้ชุมชนที่พึ่งพาป่าและชุมชนชนบทได้มีความเป็นอยู ่ที่ดีขึ้นบนฐาน 
ทรพัยากรป่าไม้ และได้มีการด�าเนินงานเพือ่ให้เกดิการสนบัสนนุเชงินโยบายและ 
กฎหมายท่ีเอ้ือต่อการจดัการทรพัยากรป่าไม้และการใช้ประโยชน์จากทรพัยากร 
ป่าไม้ในชุมชนทีพึ่ง่พาป่า โดยได้พยายามผลกัดนัให้มกีารปรบัปรงุกฎหมายด้าน 
ป่าไม้และในขณะเดยีวกนัสนับสนุนให้มกีารบงัคบัใช้กฎหมายทีเ่ป็นการส่งเสรมิ 
ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างย่ังยืน นอกจากนั้น รีคอฟ- 
ประเทศไทย ยังได้มีการด�าเนินงานด้านส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย 
ป่าชมุชนและองค์กรสนับสนุนงานด้านป่าชุมชน เพ่ือให้มบีทบาทในการผลักดนั 
ด้านกฎหมายและนโยบายเพื่อเป็นการหนุนช่วยการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
 ในกระบวนการเจรจาท�าข้อตกลงเฟลกที วีพีเอ (FLEGT VPA) ศูนย์ 
วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า-ประเทศไทย ได้ท�าหน้าท่ีเป็นผู้สนับสนุนและ 
ผูอ้�านวยการให้ภาคประชาสงัคมได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการเตรียมการเจรจา โดย 
การสร้างกระบวนการเรยีนรูเ้รือ่งเฟลกทแีละวพีเีอผ่านการจดัเวทเีสวนาเรยีนรู้  
ซึ่งได้จัดไปแล้วทั้งหมด 5 ครั้ง ระหว่างเดือนสิงหาคมถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 
2556 ด้วยการสนับสนุนทางการเงินและทางเทคนิคจากสหภาพยุโรปผ่าน 
สถาบันป่าไม้แห่งยุโรป ซึ่งกระบวนเรียนรู้ของภาคประชาสังคมนี้จะน�าไปสู่การ 
จัดท�าข้อเสนอและความคิดเห็นของภาคประชาสังคมท่ีมีต่อกระบวนการจัดท�า 
ข้อตกลงเฟลกที วีพีเอ ที่จะเกิดขึ้นระหว่างประเทศไทยและสหภาพยุโรป โดย 
หวังว่าข้อตกลงเฟลกที วีพีเอ จะเป็นหน่ึงช่องทางของการผลักดันให้เกิดการ 
ปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรป่าไม้ 
เพื่อยังประโยชน์ต่อการยังชีพที่ยั่งยืนของชุมชนท่ีพ่ึงพาป่าและธรรมาภิบาลใน 
การจัดการป่าไม้ของไทย

แหล่งข้อมูลเพิ่มเติม
 http://www.euflegt.efi.int/
 http://www.forest.go.th/check_wood/
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ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า-ประเทศไทย (รีคอฟ-ประเทศไทย)
ตู้ปณ. 1111 
ที่ท�าการไปรษณีย์เกษตรศาสตร์ 
กรุงเทพ 10903
โทร +66 (0)2 940 5700
โทรสาร +66 (0)2 561 4880
Email: thailand@recoftc.org
www.recoftc.org
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เอกสารฉบับนี้ผลิตขึ้นโดยความช่วยเหลือด้านงบประมาณจากสหภาพยุโรป ความเห็นต่างๆ 
ที่แสดงไว้ในเอกสารฉบับนี้ไม่ให้ถือว่าสะท้อนความคิดเห็นอย่างเป็นทางการของสหภาพยุโรป

แต่อย่างใด การท�างานในครั้งนี้ได้รับการสนับสนุนทางการเงิน
ผ่านทาง EU FLEGT Facility ของสถาบันป่าไม้แห่งยุโรป

http://www.euflegt.efi.int/


