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Thoéng diép chinh:
Viét nam can c6 cac bd luat bdo vé ngudi dan tdc thidu sd trwéc nhivng ap lwc phat trién va dé thira
nhan quyén truyén théng ciing nhw sw gan két véi dat dai ma ho sinh séng tir nhiéu thé hé

Gi®i thiéu

Da sb cac dan toc thiéu sb tai Viet Nam (nhw Thai, Tay, Nung, Hméng, Mwéng, Dao...) va dan toc thiéu sé tai Phillipine hay cac
qudc gia khac c6 mdi quan hé va lién két dac biét véi lanh thd va thién nhién. Méi quan hé nay vwot [én trén cac lién hé vé loi ich
kinh t& don thuan, vion t6i sw két giao v& van hoéa va tinh than tai nhirng viing cac dan toc thiéu sb sinh séng. Méi lién hé nay dwoc
ké thira va phat huy tlr thé hé nay sang thé hé khac va cho dén nay, cac dan toc thiéu sb van tiép tuc gin git mot niém tin ring:
“DA4t la thiéng lieng, dat la sw séng”. Sw thiéng liéng clia dét dwoc thé hién qua cac vi than va linh hén trong dat cling nhw trong cac
ngudn tai nguyén can thiét ma dat ban phat cho sw tn tai ctia con nguoi.

Thtra nhan va thuc hién quyén str dung déat theo truyén thdng va phong tuc 1a mét nén tdng co ban cho sw phat trién xa hai, kinh
té, chinh tri, vin héa ctia cac dan tdc thiéu sé. Vi cac dan toc thiéu sé phu thudc vao dat cling nhw viéc cac ngudn tai nguyén thién
nhién &nh hwéng sau sac téi phong tuc, vén héa va thue tién chinh tri, nén dat 1a mot dang biéu dat ctia mét hinh thai xa hoi tron
ven. Séng, lao ddng va nudi dwdng dat dai véi sw quan ly va bdo dam vé quyén |a chia khéa dé ngudi dan toc thiéu sd séng va
tdn tai mot cach hoan hao. M4t di quyén véi dat dai, nguoi dan toc thiéu sd sé& méat ban sac dan toc va mat di sw rang budc thiéng
liéng véi thién nhién. Viéc thira nhan bang phap luat quyén déi véi dat dai va lam chu cudc séng ctia ngudi dan toc thiéu sb 1a sw
biéu dat cho quyén tw quyét dinh van ménh ctia mot toc ngudi va day chinh la sw thwe thi quyén va phat trién van héa cho cac toc
ngwoi.

Méc du Viét Nam cé mét sb lwgng I&n cac thé ché va chinh sach vé dat ciing nhw cac ngudn tai nguyén thién nhién, nhwng cho ti
nay chua c6 mot digu luat nao cong nhan quyén déi voi dat dai va cac ngudn tai nguyén khac dwa trén phong tuc ctia nguwdi dan
toc thiéu s6. Ban tin chinh sach nay hy vong sé dwa ra mét cach nhin khac vé viéc cong nhan quyé&n déi véi dét dai theo phong tuc
clia ngudi dan toc thidu sb. Théng qua cac vi du tir dan téc ban dia tai Phillipine, chiing t&i mudn chi ra réng viéc cong nhan tinh
hop phap ctia cac quyén theo phong tuc déi véi dat va cac ngudn tai nguyén thién nhién sé dong gép vao viéc quan Iy tét hon nira
ngudn tai nguyén ciing nhw cai thién cudc séng clia ngwdi dan dia phwong. Tuy nhién, dé cé thé 1am dwoc diéu do, nhiéu van dé
quan trong can duoc giai quyét.

Céc tac gia hién dang cong tac tai: Trung tam vi sy phat trién mién nti (CSDM)



Hién trang & Viét Nam

Vi 54 dan toc cuing sinh séng, Viét Nam & moét dat nwéc da dan toc. Dan toc da sb 1a ngwdi Kinh
(Viét), chiém t6i 86% tdng dan sb trén toan qudc. DAt dai 1a ngudn san xuét quan trong déi véi cac
dan toc, dac biét ddi véi cac dan toc séng & nhirng viing xa x6i héo lanh. Rat nhidu cong déng da xem
d4t dai cling nhw quyén kiém soat dat dai cé tAm quan trong v& chinh tri va van héa. Nhirng thé ché
va phwong thirc quan ly theo phong tuc dugc thé hién trong méi lang dan toc thiéu s, méac du viéc
tap thé héa néng nghiép va quéc hivu héa dat rivng da 1am nhivng thé ché va phwong thirc nay yéu di
trong qua khtr.

Tai Viét Nam, cac dan toc déu binh dang trwdc phap luat. Diéu nay dwoc phan anh trong Didu 5 cia
Hién phap nam 1992. Biéu khoan nay chi ré chinh sach céng bang déi véi cac cong ddng thiéu sé khac
nhau trong ca nwéc. Tuy nhién, diéu khodn nay chwa chi ra mot thuc té rdng nhidu dan toc thiéu sb
con nghéo va con tach rdi khdi nhip phat trién clia xa hdi. Khong giébng nhw hién phap Phillipine, Hién
phap Viét Nam khéng chi ra muc tiéu bao vé quyén lgi clia ngwdi dan tdc thidu sb khi xem xét t&i kinh
nghiém lich s va sy tach roi hién tai ctia ho. Tuy nhién, cac dan tdc thiéu sb, déc biét 1a nhitng dan
toc & nhirng ving xa x6i héo lanh, van luén bj tut hau so véi sw phat trién xa héi va tré thanh nhirng
dan toc thiét thoi nhat, mac du chinh sach qudc gia da dwoc ban hanh va trién khai réng rai (Swinkels
va Turk 2006)

Thém vao do, s nh4n manh vao tinh binh dang da bé qua tdm quan trong clia cac hiép dinh lién qubc
gia vé cac dan téc ban dia ma chinh pha Viét Nam da tham gia hodc ky wéc. Thang 9 nam 2007, Viét
Nam tré thanh thanh vién clia Cong wéc cla Lién hgp quéc vé Quyén cua ngwoi ban dia (UNDRIP),
trong d6 thira nhan quy&n ddng thuan mot cach tw nguyén, dwgc tham van trwéc va dwoc cung cap
thong tin (FPIC) dbi v&i cac hoat dong can thiép clia nha nwéc. Trai nguoc véi Phillipine, Viét Nam
thiéu nhirng luat cu thé cho ngwoi dan toc thiéu sb theo dé thira nhan ngudi dan toc thiéu sé 1a mot
nhém ngwoi duy nhat, cling véi dé 1a cac van dé vé quyén déi véi dat dai theo phong tuc, cling nhw sw
théng nhat va phat trién van héa cta ho.

Diéu 5 Hién phap Viét Nam nim 1992

Nha nwéc Cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam, 1a Nha nwéc théng nhat clia cac dan toc cung
sinh song trén dat nwde Viet Nam.

Nha nuéc thue hién chinh sach binh dang, doan két, twong tro gita cac dan toc, nghiém cam
moi hanh vi ky thi, chia ré dan toc.

Cac dan toc c6 quyén dung tiéng noi, chir viét, gitr gin ban séc dan tdc va phat huy nhixng phong
tuc, tap quan, truyén thong va van hoa tot dep ctia minh.

Nha nyéc thue hién chinh sach phat trién v& moi mat, tirng bwéc nang cao doi séng vat chat va
tinh than cla dong bao dan toc thiéu sé.




Nhirng diéu con thiéu trong phap luat vé dat dai

Gidng nhw khung phap ly néi chung, phap luat Viét Nam vé dat dai khong chi ra cu thé quyén va nghia
vu clia ngudi dan toc thiéu sé dbéi véi dat dai. Chinh sach dét dai néi chung mang tinh tién bo vi né thira
nhan viéc giao dat nong nghiép va dat rirng cho ca nhan va té chivc véi muc dich stv dung lau dai. Do
vay ngudi dan toc thiéu sb cling nhw nguwdi Kinh trén toan qudc dwoc nhan gidy chivrng nhan quyén st
dung dat cho dat néng nghiép va mot phan dat rivng. Cubi ndm 2009, cac ho gia dinh — dan tdc thidu
s6 va da s6 - da nhan duoc 25% trong tdng dién tich rirng va céng déng nhan 1%.

Tuy nhién, c6 hai van dé chinh véi chinh sach dat dai hién tai tir géc nhin ctia ngwoi dan toc thiéu sé
sbng tai cac viing xa xdi héo 1anh. Thi¥ nhat, hau hét cac ving dat dai quan trong ddi véi ngwdi dan
d&u dwoc phan loai 1a d4t 1am nghiép, méc du lau nay ho st dung d4t ndy cho canh tac va chin tha gia
stc. Viéc phan loai thanh @4t 1am nghiép da gay ra hé qua tiéu cwc déi véi cude sébng ngwdi dan dia
phwong va dan téi xung d6t nghiém trong gitra can bo kiém lam va nguoi dan. Phap luat Viét Nam vé
dAt dai hoan toan khac véi sw thira nhan trong phap luat Phillipine, réng dat dai Ia ngudn tw liéu quan
trong dé& phat trién kinh t& va van héa ctia ngudi dan ban dia.

Th hai, luat d4t dai Viét Nam con chwa quan tam téi vai trd clia cong ddng trong quan tri dat dai, viéc
dwoc cac cong ddng dan toc thiéu s6 quan tam déc biét. Mac du Luat dat dai stra d6i nam 2003 da cho
phép giao dat cho cac cong ddng, cong déng van khdng cé quyé&n quan tri chinh théng nao déi véi dat
dai. Ho c6 thé nhan dwoc gidy chirng nhan st dung dat tap thé, nhwng khong thé quyét dinh viéc st
dung va phan b dét trong cdng ddng. Viéc nay khdng nhat quan véi vai trd clia nhirtng thé ché dua
trén cong ddng va cac lanh dao truyén thdng lién quan téi dat dai tai rat nhiéu lang dan toc thiéu sb.
Viéc nay ciing khac biét ré nét so v&i sw nhan thirc ban dia v& quyén dbi véi dat theo luat IPRA cla
Phillipine.

Ap lwc gia ting vé dat dai ctia ngw®i dan toc thiéu sé

Dét dai dwore ndm gitk bdi cac dan toc thidu sé ciia Vit Nam ciing can dwoc bao vé dac biét trwéc nhivng
ap luc gia tang tr cac tap doan khai khoang nuwéc ngoai va cac dw an phat trién. Nhu cau quéc gia vé
ndng lwong gia ré va sw khan hiém khoang san ngay cang gia téng trén toan thé gi¢i da dan téi viéc
nhi*ng viing d4t réng I&n clia ddng bao dan téc thidu sé cé thé bién méat. Nhivng khu vire dat dai nay thu
hat sw quan tam clia cac nha hoach dinh phat trién quéc gia va nhivng nha dau tw qubc té cho xay dung
cac dap thay dién va khai thac mé. Vi du, Viét Nam dwoc wéc tinh ¢6 trik lwgng vé boxit dirng thir 3 trén
thé gi&i, chu yéu tap trung & viing Tay Nguyén. Tai day, hang loat cac dw an khai khoang da duoc thuwc
hién, va chang bao lau, nhitng nha may nhém sé dwoc xay duwng.

D4t dai clia ngudi dan toc thiéu sb dang bi de doa bdi cac van dé cé lién quan téi sy thay ddi thi trwdng
san phdm va ché dd quan tri trén quy mo toan cau. Nhu cau thé gi¢i vé& cao su, ca phé, tiéu va nhitng
nhu yéu phdm khac dang khoi phuc lai gia tri ctia dat dai tai nhitng lang dan toc thiéu sé trwéc kia con
héo lanh, thu hat sw quan tam ctia ngudi Kinh di cw, cac cong ty quéc doanh va nhitng nha dau tw bén
ngoai. Nhirng sang kién vé quan tri rieng, nhw Chi tra dich vu méi trwéng rivng (FPES) va Gidm phat thai
do mét rirng va suy thodi rirng (REDD+) dang chi rd cac gia tri clia rirng, tir d6 bién rirng thanh nhirng
muc tiéu mang loi cho cac cong ty quéc doanh va nhirng nha dau tw tw nhan. Nhing lgi ich nay c6 nguy
co tao ra tranh chap nghiém trong gitka cong déng dan toc thidu sé va ngudi bén ngoai, ddng thei lam



cho cac dan toc thiéu s thém xa rdi véi cude séng hién dai.

Két luan

Sau hang thé ky dai khao khat, nguw®i dan ban dia Phillipine d& vui mirng véi sw ra doi ctia dao luat
IPRA. B4t chdp mét sb lwong I&n nhikng chi trich va phé binh vé mét sé diéu khodn va khai niém cla
luat, nhat 14 vé nhitng van dé vé quyén dbi véi dat dai do t6 tien dé lai (quyén chiém dung, sé hivu dat
dai va cac tai nguyén), ngudi dan toc thiéu sé da cé hién phap va nhitng bao ddm hop phap khing
dinh quyén ctia ho nhw Ia m6t nhém ngudi riéng biét. B6i vai dat dai, hién phap Phillipine va luat IPRA
da bao dadm cho ho quyén di véi dat dai thudc vé t6 tién ho. Viéc ban hanh mét sé lwong 16n cac gidy
ching nhan (CADT) cho céc bd lac khac nhau cia ngudi dan toc thiéu sé da dwoc tién hanh tai rat
nhiéu noi trén ca nwéc.

Viét Nam c6 thé hoc héi kinh nghiém ctia Phillipine, du c6 nhitng khac biét rd rang gitra hai qudc gia.
Bai hoc kinh nghiém rut ra ttr Phillipine c6 thé cho phép Viét Nam tranh dwoc tranh chap lan réng gitra
cong ddng dia phwong va cac thanh phan bén ngoai, sw bat man clia cac nhém ngudi dan thiéu sb
va s tach biét cang ngay cang sau séc gitva ho v&i xa hoi. Ba cé nhiéu bai hoc thich hop bat ngudn
tir khung phap Iy cta Phillipine, d&c biét 1a sy thira nhan ctia phap luat dbi véi nhivng tinh huéng va
nhu c3u cu thé ctia ngwoi dan tdc ban dia, cling nhw luat dat dai cong nhan sy ké thiva ctia ho tir dat
dai truyén théng.

M6t sé y nghia chinh sach phu hop cta Viét Nam bao géom:

1. Puwa cac diéu khoan cu thé v& dat dai ciia ngudi dan tdc vao khung phap luat vé dat dai (Luat dat
dai, Luat bdo vé va phat trién rirng, v.v. ...), d3c biét la sy thira nhan quyén truyén thdng ddi véi dat
dai, rirng va cac tai nguyén thién nhién khac.

2. Ban hanh tién trinh thi hanh cu thé cho B6 Tai nguyén va Méi trwong va Uy ban Dan toc dé xac
dinh nhirng viing déat thiéng ctia ngwdi dan toc thiéu sd nhw ndi, rieng, hd, sudi, séng, khu md ma,
khu thé cling va khu vuc sén bat.

3. M& rong Luat di san van hoa dé& ap dung cho quyén véi dét dai theo phong tuc. Quyén va quan tri
d4t 1a mot phan clia di san con nguwdi, cling gidng nhw “Khéng gian van héa cong chiéng” duoc cong
nhan béi UNESCO nam 2005.

4. Phat trién thém mot luat méi vé ngudi dan toc thiéu sd qua viéc tham van dai dién cac dan toc thiéu
sb & trung wong, ving va dia phwong, nhdm dwa vao nhitng didu khoan cu thé dé bao vé quyén



Kinh nghiém cua Phillipine

Dan tdc thiéu sé tai Phillipine chiém 10-15% téng dan sb. Ho séng rai rac tai cac hon dao clia quén dao.
Dan toc Ién nhat sdng tai mot viing phia nam, ngwdi Mindanao va viing phia béc, ddo Luzon. Trong
vong gan 4 thé ky la thudc dia ctia Tay Ban Nha va My, nhitng dan toc nay da déu tranh cho sw cong
nhan quyén st dung dat theo truyén thdng va phong tuc. DAt dai dwoc tuyén bd thudc v& Nha nudc
va luat phap da dwoc ban hanh ma khéng cé sw xem xét dén céc dan téc ban dia. Diéu nay da khién
ngwoi ban dia mat quy&n dbi véi dat dai do t6 tien dé lai hang thé ky, dan dan, kém theo d6 1a sw méat
di nhirng nét doc dao clia nhirng nhém ngwdi dan toc.

Trong vong 3 thap ky qua, chinh phu Phillipine da tién hanh nhitng cai cach phap luat cin ban trong
viéc thtra nhan nhu cau va kinh nghiém clia cac dan toc ban dia. Nam 1987, quéc héi Phillipine da
thay dbi hién phap (diéu Il, Chwong 22): “Chinh pha thira nhan va Gng ho quyén cla cac cong dong
dan toc thiéu s/ dan tdc ban dia trong khudn khd mét quéc gia théng nhat”. Thang 6 nam 1997, Diéu
luat quyén ctia ngwdi dan téc ban dia (IPRA) dwoc thong qua nhdm thwe hién I&i hira ctia chinh pha
trong hién phap 1987 vé viéc cong nhan quyén ctia ngwdi dan toc ban dia déi véi dat dai do to tien dé
lai va cam két thuc hién cac bon phan quédc té. Luat IPRA cong nhan, bao vé va thic day quyén cla
ngudi ban dia, thanh lap Uy ban quéc gia v& ngudi ban dia, thiét 1ap mot co ché day da, cac quy phu
hop cho cac muc dich khac nhau.

Luat IPRA cong nhan khai niém clia ngwoi ban dia vé quyén. N6 duy tri cach nhin nhan réng lanh thd
va cac ngudn tai nguyén do t6 tién dé lai sé phuc vu cho con ngudi nhw nhirtng nén tang vat chat cho
sy phat trién va toan ven van héa. Quan niém clia ngwoi ban dia v& quyén cho réng: lanh thé do to
tién dé lai 1a quy&n ca nhan clia ngudi dan ban dia, nhwng tai sdn chung céng déng thi thudc vé tt ca
cac thé hé, va do dé khdng dwoc ban, loai bé hay pha hay. Luat IPRA cung cAp mét cach nhin nhan rd
rang va cu thé vé quyén dbi véi cac ngudn tai nguyén truyén théng, nhdm dam bao sw phat trién bén
viPng va quyén cla ngudi dan toc thidu sé.

NCIP chiu trach nhiém trong viéc tién hanh cac buéc can thiét dé& xac dinh, md ta va xép loai nhitng
viing dat ma ngwdi dan ban dia quan ly theo truyén théng va bao vé quyén ctia ho. Sau khi cac yéu ciu
va cac van ban phap luat can thiét dwoc hoan thién, NCIP sé& cap mot gidy chirng nhan vé& quyén ddi
v&i dat do dng cha dé lai (CADT), chirng nhan nay sé 13 sw thira nhan chinh thirc vé& quyén ctia ngudi
dan ban dia ddi véi dat dai ctia 6ng cha. Cho t6i thdi diém nay, NCIP da ban hanh 71 gidy chirng nhan
vé quyén sé& hiru dat, bao gdbm 1.635.973 ha va 180 gidy chirng nhan v& quyén str dung dat cho 5.628
ha. Tém lai 1a 251 gidy chirng nhan d& dwgc ban hanh cho 1.641.601 ha dat.

Thoéng qua NCIP, luat IPRA da qui dinh hd tro phép ly cho ngudi dan va bat budc cac chwong trinh va
dw &n phat trién phai tién hanh quy trinh cung cap théng tin va tham van truwéc véi cong déng trwde khi
tién hanh xay dung cac cong trinh nay trén I&nh thé ctia ngwdi ban dia. N6 ciing khuyén khich cong
ddng ban dia van dung cac luat tuc truyén thong dé giai quyét cac tranh chap ciing nhw phat huy hé
thdng cong ly da dang va cac cach giai quyét tranh chap dwa trén thuc tién truyén thdng dé xt ly cac
van dé cla ndi bd cong dong va véi cac cong dong khac. Luat IPRA da tré thanh mét cong cu hwéng
dan cho ngwdi dan ban dia trong viéc giai quyét cac xung dot va phat trién hé théng cong ly truyén
thdng phu hop véi hé théng phap ly hién thoi ctia québc gia.

N6i chung, kinh nghiém ctia Phillipine da chi ra réng, v&i sw cong nhan hop phap vé quyén clia nguoi
dan ban dia, nhiing gia tri day y nghiia va tdm quan trong to I&n clia lanh thé do 6ng cha dé lai dbi voi
sw phat trién dan toc da dwoc thira nhan. Sw céng nhan nhitng quyén vé dat dai theo phong tuc tap
quan da gép phan véao viéc khang dinh vai trd ngay cang quan trong ctia ngwdi dan ban dia déi voi
viéc bao vé rirvng va thé giéi tw nhién, lam cho né ngay cang c6 gia tri hon déi véi cudc sdng. N6 ciing
khuyén khich khai thac gd theo quy ché, thu hai 1am san, nhitng c6 gang clia cdng ddng trong viéc
trdng nhirng loai gé co gié tri, tréng cay thudc nam va nhing loai thwe vat khac, trong viéc bao ton va
phan loai thwe vat theo luat tuc va tri thire truyén théng. Cac diéu luat nay cho phép cdng déng ban dia
I&n tiéng phan ddi nhitng dw an khai thac khoang san trén lanh dia véi sé lwong ngay cang gia tang,
cho du sy phan déi nay thuwdng yéu 6t so véi nhivng loi ich khdng 16 tir viéc khai khoang. Nhw vay,
ngwdi ban dia phai tré thanh nhitng chii thé trong cac qua trinh phat trién cta dat nuwéc, dic biét 1a &
viing dan toc, mién nai.



dat dai theo phong tuc ctia ngudi dan toc thiéu sb.

Tham khao

Swinkels, R., and C., Turk (2006) Giai thich s nghéo déi clla ngwdi dan
toc thiéu s tai Viet Nam: Tém tdt nhirng xu huwéng gan day va thach thirc
hién tai. Tai liéu cho hdi thdo CEM/ MPI tai Ha N6i vé van nan nghéo déi ctia
ngwdi dan toc thidu sb, thang 9 nam 2006, World Bank, Viét Nam.
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