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Thong diép chinh:

CAu trdc quan Iy rixng cong dong khong theo mét hinh dang cb dinh ma né [a két qua cha tién trinh thich
(rng tai dia phwong & Viét Nam. Khung phép ly vé 1am nghiép cong dong can thira nhan tinh hiéu qua cta
sw da dang trong cu tric quan ly rirng trong qua trinh phat trién cac dw an/ chwong trinh 1am nghiép.

Gi&i thiéu
V6i gan 2,8 triéu ha (khodng gan 30% tdng dién tich dét rirng trén toan quéc) dang dwoc cac cong dong dia phuo’ng quan ly, quan

ly rizng cong déng da tré thanh mét trong nhivng ché d6 quan ly tai nguyén rirvng chinh & Viét Nam. Tuy nhién, nhleu nghién ctu
hién trwng cho thdy két qua quan ly rixng cong ddng & cac mé hinh khdng phai déu thanh céng nhw mong mudn.

C6 nhiéu nhan té khac nhau tac dong dén hiéu qua quan ly rirng cdng ddng, trong dé cau tric quan ly dwoc coi la mét trong nhitng
nhan t6 quan trong nhét. Ban tin nay phan tich sw da dang va déc diém vé cau tric quan Iy clia mét s6 hinh thire quan Iy rirng
cong dong cht yéu & Viét Nam va du’a ra mot s6 d& xuét v& mét chinh sach nhdm gép phan quan ly hiéu qua tai nguyén rung cbng
dong Két qua nghién ctru chi rd cAu tric quan ly trong quan ly rivng cong ddng khong phai la mét khuén mau cing nhic ma 1a
két qua ctia qua trinh thich (rng trong quan ly tai nguyén rirng cong ddng. Vi vay, kinh nghiém quan ly rieng, diéu kién kinh t& xa
hoi va sy tham gia clia cac cong déng dia phwong can dwoc xem xét mot cac thau dao khi thiét lap hay diéu chinh mét mé hinh
quan ly rirng cong déng.

S6 liéu phan tich trong ban tin nay Ia két qua diéu tra thuc dia tr 31 nhom quén Iy rirng cong dong thudce 7 tinh & ba mien Bac,
Trung, va Nam cla Viét Nam (xem ban do bén)

Nhirng théng diép chinh sach cho Iam nghiép céng dong:

+  Quan ly rixng cong ddng & Viét Nam kha da dang vé hinh thirc quan ly véi cAu tric quan Iy riéng; do vay tat ca cac hinh
thirc quan Iy rivng cong ddng can duoc thé ché hoa trong cac van ban phap quy.
Quan ly theo nhém ho 1& mét trong nhitng hinh thirc quan Iy rirng cong déng chinh & Viét Nam, day la mét hinh thirc
mang tinh thich (rng va tw diéu chinh thé hién sw chuyén héa vé cau triic quan Iy rirng cong dong.
Trén thuc té, khong cé mét hinh thirc quan Iy nao dwoc coi 1a ti wu duy nhat cho quan Iy rirng cong dong. M&i mo hinh
quan Iy rirng cong dong la két qua phan anh déc thu vé diéu kién tai nguyén va xa hoi ctia cong dong & dia phwong va chi
thich hop trong mét giai doan nhét dinh.

TS. D6 Anh Tuan Ia Phé Cha nhiém Khoa Lam hoc, Trwong Pai hoc Lam nghiép Viét Nam (Pia chi email: dotuan71@yahoo.com).
Ong Lé Tuan Anh la giang vién Khoa Lam hoc, Trwong Dai hoc Lam nghiép Viét Nam (Bja chi email: ltuanhin@yahoo.com).
PGS. TS. Nguy&n Ba Ngai la Pho Téng Cuc trwdng Téng Cuc Lam nghiép Viét Nam (Bia chi email: ngai-xm@hn.vnn.vn).

Ong V6 Binh Tuyén la can bd Tdng cuc Lam nghiép Viét Nam (Dia chi email: tuyendof@gmail.com).



Hinh thirc quan ly rirng cdéng déng: sw da
dang va dia vi phap ly

Nhiéu nghién ctru thuc nghiém va ly thuyét da chirng minh réng cac cong déng
dan cw dia phwong c6 khd ning quan ly tai nguyén rirng mét cach bén viing.
Nhi*ng ndm gan day, nhiéu hoc giad va cac nha hoach dinh chinh sach d& danh
nhiéu nd lwc cho viéc nghién ctru va thr nghiém cac hinh thiérc quan ly rirng
cong ddng. Mot sé mé hinh da duwoc xac dinh va thé ché héa nhu Nhém sty
dung rirng (Forest User Group) & Nepal. Theo hinh thirc nay, nhdm str dung
rirng (NSDR) la mét khai niém kha réng chi mét tap hop cac thanh vién trong
mot nhém vai kich thude co thé tr vai hd dén tat ca cac hd ctia mét thon ban
hoac tham chi lién thdn cung quan ly va st dung rirtng & mét khu vire.

O Viét Nam, Chinh pht d chinh thirc cong nhan céng dong dan cw thén/ ban
la mét thuc thé phap ly trong quan ly tai nguyén rirng. Luat Bao vé va Phat trién
rivng 2004 da quy dinh rd “Cong déng dan cw thén/ ban 1a gdm tat ca cac ho
trong mot thén ban/hoac twong dwong la mét cha thé duoc giao dét va khoan
bao vé rivng". Nhw vay xét v& mat co s& phap ly, khai niém quan Iy rixng cdng
ddng & Viet Nam chi bao gdm duy nhat mét hinh thire td chirc quan ly do Ia
quan ly rirng cong ddng theo thén/ban trong dé nhém quan ly rirng bao gébm
mot tap hop cla tit ca cac ho trong thon/ban (hay nhw budn & mién Nam). Hinh
thirc nay twong ddi gibng véi hinh thirc Lam nghiép thon ban & Indonesia va
Lao.

Trén thuc t& cac nhém quan ly rirng cong ddng & Viét Nam kha da dang vé
ngudn géc hinh thanh ciing nhw hinh thire quén ly, va cé thé gop thanh hai hinh
thirc chinh. Thr nhat 1a hinh thirc quan ly rixng cong ddng theo thdn/ban (viét
tat 1a QLRTB), trong d6 tAt ca cac ho trong mét thon ban déu la thanh vién cla
mdt nhém quan ly rieng, gidng nhw truéng hop da dwoc quy dinh theo Luat bao
vé va Phat trién rivng 2004. Thir hai & hinh thirc quan ly rivng cong déng theo
nhém ho (viét tat 1a QLRNH). Hinh thirc QLRNH c6 thé g&p & nhiéu thén/ban
noi cac ho trong mot thén séng khéng tap trung & mét noi ma phan tan thanh
cac nhém nhd. M&i nhém nay thudng quan ly mét khu rivng gan noi sinh séng
clia ho. So v&i hinh thire QLRTB, hinh thirc QLRNH thwong cé dac trung béi
kich thwé'c nhém kha nhé va cé sw ddng nhat kha cao vé thanh phan dan téc
hay sé& thich ctia cac hg thanh vién. Thong thwong, kich thwéc ciia mét QLRNH
it khi I&n hon 20 ho, trong khi d6 kich thwéc cia mét QLRTB la kha Ién va ding
béng s6 hd clia mdt thén/ban, & nhiéu noi tham chi con Ién dén trén 100 ho (vi
du nhw & Buén T'ly tinh Dak Lak). Trong mét nhém ho, cac thanh vién thwdng
dwoc xac dinh trén co sé tw nguyén. Ho thuong la cac thanh vién ctia cuing mot
dong toc, hay c6 cuing sé thich va sinh sdng gan nhau.

Két qua cac nghién clru diém ciing cho thdy cac QLRNH c6 thé quan ly rirng
mot cach thanh cong. Trong mét sb trwdng hop, cac nhém QLRNH quan ly
rirng con tot hon so véi mé hinh QLRTB, vi du nhw trudng hop cac nhém ho &
thon Cai (tinh Hoa Binh), hay & Khu C (tinh Lam Bdng). O hinh thirc QLRNH, lgi
ich dang ké ttr rirng cho mdi hd va sw twong déng vé sé thich, dong toc va noi
sbng gan giii dwoc coi la cac nhan t& gép phan quan trong vao tinh hiéu qua vé
kha nang giam sat va thwe thi quy dinh quan ly rivng cltia ndi b cac thanh vién
trong nhém cling nhw lam gidm chi phi quan ly trong quan ly rirng. Trén thuc
té, mac du hinh thtrc QLRNH chwa dwoc cdng nhan vé& mat phap ly, nhwng ndé
van |a thwe thé ton tai mdt cach khach quan & nhidu viing trong c& nwéc. O mét
sb tinh, nhw Hoa Binh, Thanh Héa, Dak Lak, va Lam Bdng, mot sé mé hinh
QLRNH da dwoc cap gidy chirng nhan quyén st dung dat béi cac co quan dia
phwong theo hinh thirc thi diém.
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CAu tric quan ly rirvng cdng dong thich rng

Ca hai hinh thirc QLRTB va QLRNH déu Ia céac hinh thirc quan ly rirng truyén thdng da cé tir lau doi,
dwoc quan ly bdi cac cong ddng/hodc nhém hd cho cac muc dich chung (nhw bao vé nguén nwéc, lam
noi chan tha, hay noi linh thiéng theo tin ngudng ctia cong ddng ...). Tuy nhién trong giai doan quan ly
Nha nwéc tap trung (1945 dén 1990), ché d6 quan ly rivng cong déng bi suy yéu va quén lang. Ké tir thoi
ky d6i méi kinh té tlr nhitng ndm 90, ché d6 nay méi lai dwoc chi y va khuyén khich phat trién.

Trong hai thap ky gan day, mot loat cac mo hinh quan ly rivng theo hinh thivc QLRTB da dwoc chinh thirc
thiét lap trong nhiéu dw an 1am nghiép xa hoi va Iam nghiép cong ddng. Trong khi d8, cac md hinh quan ly
theo nhém hd chti yéu hinh thanh mét cach khéng chinh thirc, da dang hon theo nhiéu con duwdng khac
nhau va thé hién qua trinh tw diéu chinh trong quan ly theo diéu kién dia phuong.

e M6t cach truyén théng, nhirtng noi dan cw phan bd phan tan theo mét nhém cac ho (thwéong la co
quan hé huyét théng, dong ho) & gan nhau thudng tw thiét lap mét nhém quan ly rirvng nham bao vé
khu rirng hay dat rivng gan noi & ctia ho. Hinh thirc nay cé thé thdy & cac budn Cham A va Cham B
(thuéc tinh Dak Lak), hay & Thén 1 va 4 (thudc tinh Lam Déng).

« Cac nhom ho ciing ¢6 thé hinh thanh thdng qua con dwong chuyén héa tiv hinh thirc QLRTB. O
day ban dau tai nguyén rirng dwoc quan ly theo hinh thire toan thén, nhwng sau mét théi gian quan
ly khéng hiéu qua, cong ddng thén/ban da tw diéu chinh béng cach phan toan thén thanh cac nhém
hé va giao cac khu rirng phan tan cho cac nhém hé quan ly. M&i nhém hd quan ly mét hay mét vai
khu rirng g&n noi & clia ho. Hinh thirc chuy&n héa nay c6 thé thay & cac nhém quan ly rirng thudc
x& Yén Thang & tinh Thanh Héa.

» Cac nhém ho ciing co thé hinh thanh tir viéc chuyén héa vé hinh thirc tir quan ly theo ho gia dinh
sang quan ly theo nhém ho. Truéc day trong chwong trinh giao dat Iam nghiép theo Nghi dinh 02
ctia Chinh pht, nhidu dién tich dt dwoc giao cho cac ho gia dinh, ca nhan. Tuy nhién do chi phi
quan ly bao vé clia cac ho ca thé 13 kha cao va it hiéu qua do rivng & xa hay thiéu nhan céng, nén
cac ho c6 cac manh rirng gan nhau ciing nhau tw thiét 1ap mét nhém hé nhdm gidm chi phi quan
ly, bao vé rirng. Cac mé hinh quan ly & thon Cai, thén Dinh (thudc tinh Hoa Binh) dwoc hinh thanh
theo cach nay.

Céc thao luan & trén chi ra rang, hinh thirc quan ly rirng cong dong & mét dia phwong la mang tinh giai
doan va thé hién qua trinh phat trién va thich rng trong quan Iy rivng. Vi thé sé khéng cé hinh thirc quan
ly rirng cdng ddng nao la thich hop nhéat va bat bién, ma chi cé hinh thirc phii hop véi diéu kién dia
phwong trong mét giai doan nhat dinh. Hay néi cach khac, cau triic quén ly khéng chi phan anh déc diém
tai dia phwong ma con 1a két qua clia qua trinh tw didu chinh va thich trng trong quan ly rirng.
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Két luan va dé xuéat

Cac hinh thrc quan ly rirng cong ddng & Viét Nam 13 kha da dang, bao gdm ca cac hinh thirc quan ly
theo thon ban va theo nhém ho. Sw tdn tai clia mét hinh thirc quan Iy ndo dé mang tinh lich str va 1a két
qua ctia qua trinh phat trién trong quan ly rirng, phan anh dic thu vé cong dong va tai nguyén rirng & dia
phwong. N6 khéng phai la duy nhat va bat bién ma la két qua cha qua trinh tw diéu chinh. Cluing véi hinh
thirc QLRTB, hinh thtrc QLRNH 13 kha phd bién va ton tai khach quan & Viét Nam. O nhiéu noi, hinh thirc
QLRNH d3a dwoc ca ngudi dan va chinh quyén dia phwong cong nhan. Hinh thire nay chinh 1a mét hinh
thirc quan ly thich trng, thé hién sw chuyé&n héa tir cac hinh thirc khac, vi du nhw tir hinh thirc QLRTB. O
nhiéu noi, dac biét la cac noi ma dan cw va tai nguyén rirng phan bb phan tan, hinh thirc nay té ra kha
phu hop va hiéu qua. Tuy nhién cho dén nay né van chwa dwoc cong nhan day da vé mét phap ly & Viét
Nam. Diéu nay cé thé sé gay Ién nhitng khé khan cho viéc trién khai cac md hinh quan ly theo nhém ho
cling nhw 1am gidm hiéu qua quan ly rivng cdng ddng do khong xac 1ap dwoc md hinh thich hop véi didu
kién dia phwong. Tt cac két qua nghién ctru, xin dwa ra mot s6 dé xuéat sau day:

Hinh thire quan ly rieng theo nhém hé can dwoc chinh thirc céng nhan trong cédc van ban phép
quy dé tao co' s& phap ly va hwéng dan can thiét cho viéc phat trién quan Iy rivng cdng ddng ca & cap
chinh sach va trién khai trén thuc té.

Hinh thirc quan ly theo nhém hé can dworc coi la mét Iwa chon trong cdc chwong trinh va dw dn
vé lam nghiép céng déng. Can tranh khuynh hwéng nao coi hinh thirc QLRTB I& duy nhat trong cac
chwong trinh 1am nghiép céng déng; vi thwe t& da chirng t6 réng tai nguyén rirng c6 thé dwoc quan ly
mot cach bén viing dudi hinh thirc quan ly theo nhém hd.

Can tén trong va xem xét thdu ddo kinh nghiém va lich st vé quan Iy ring & dia phwong.
Mét cAu trdc quan ly dia phuong 1a thé hién qua trinh dong, né phan anh kha nang thich (ng trong
quan ly rirng ctia cdng ddng dia phwong phl hop véi didu kién thwe té. Viéc thiét 1ap hay diéu chinh
mot moé hinh quén ly rivng cong ddng vi thé can phai duoc thwe hién trén co s& xem xét kj luwdng cac
d&c thu cling nhw bai hoc kinh nghiém trong quan Iy rirng cong ddng & méi dia phwong. Quan trong
nhét 1a viéc giao d4t giao rirng cho cdng ddng tranh ap dat va dap khudn theo mét hinh thirc dinh trwére,
ma nén thiét 1ap quy trinh va co’ ché mé dé cong ddng dia phwong tw thao luan va lwa chon hinh thire
quan Iy rivng nao 1a phi hop véi diéu kién cda ho.

L&i cam on
Céc tac gia xin bay t6 sy cdm on t&i ngudi dan, can bo, kiém 1am dia phwong & cac diém nghién ctru
da nhiét tinh gitip d& doan nghién ctru va cdm on cac ddong nghiép da cé nhitng déng gép cho ban tin

chinh sach nay, dic biét Ia TS. Thomas Silkor va TS. Nguyén Quang Tan. Ban tin nay la tém tat cac
két qua nghién ctru diém cla cac tac gia trong cac nam 2003, 2009 va 2010.
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